EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaniei, aprobatd prin Referendumul national din 8 decembrie
1991, a fost expresia victoriei Revolutiei Roméne din decembrie 1989, ea consacrand
pe plan juridic idealurile §i ndzuintele milioanelor de roméni pentru inldturarea
sistemului dictatorial comunist si inlocuirea lui cu statul de drept, pentru suprimarea
hegemoniei partidului unic si finlocuirea acestuia cu pluripartidismul, pentru
inlocuirea sistemului hipercentralizat al economiei de comanda cu economia de piata.

Legea fundamentala si-a demonstrat, in cei peste 11 ani de aplicare,
valabilitatea §i viabilitatea, constituind un cadru juridic adecvat pentru edificarea
institutiilor, structurilor si regulilor statului de drept si ale economiei bazate pe libera
initiativd, pe buna functionare a democratiei constitutionale, inclusiv prin asigurarea
alternantei la guvernare in conditii de deplind normalitate.

Nici o Constitutie nu poate fi insd vesnica si imuabild, cu atdt mai putin una
elaborata si adoptatd la inceputul perioadei de tranzitie de la un sistem totalitar la
unul democratic.

in deceniul ce a urmat intrarii in vigoare a Constitutiei, in Romania s-au produs
schimbiri esentiale si reforme de substantd si structurd in evolutia politica,
economica si sociald a tarii.

Pe de altd parte, implinirea celor doud deziderate majore ale tarii noastre —
integrarea in Uniunea Europeand si aderarea la Alianta Nord-Atlantica — constituie al
doilea moment istoric important dupd Revolutia din decembrie 1989, acestea
presupunand in mod obligatoriu atét crearea cadrului constitutional corespunzitor, cat
si adecvarea unor solutii §i principii la reglementarile euro-atlantice.

Integrarea Roméniei in structurile contemporane ale democratiilor euro-
atlantice va asigura tarii o noud perspectivd de dezvoltare economica, sociala,
culturald, un nou viitor pentru noi toti si pentru fiecare in parte. De aceea, revizuirea
Constitutiei este expresia unei necesitati istorice, caracteristice evolutiei democratiilor
contemporane, comparabild ca importantd cu marile momente ce au marcat societatea
si statul modemn in tara noastrd: independenta Roméniei, reintregirea neamului,
eliberarea tarii de totalitarismul comunist §i, ca o incununare acestor procese,
integrarea societdtii noastre in structurile de securitate si dezvoltare a marilor



democratii moderne. Din acest punct de vedere, crearea cadrului constitutional
necesar integrarii euro-atlantice a tarii este nu numai consecinta unei evolutii istorice
a societdtii romanesti, dar si o datorie fata de noi insine, precum si fatd de cei ce ne
vor urma. Tocmai de aceea, aceastd tendintd a fost constant afirmatd de toate fortele
politice responsabile ale societtii si se bucuri de un larg sprijin popular.

fn mod corespunzitor, principalul obiectiv al propunerii de revizuire il
reprezinti asigurarea temeiului constitutional pentru realizarea procesului de
integrare. Este un obiectiv complex, ce priveste atat procedura si competenta puterii
legiuitoare pentru legiferarea integrarii, cat si consecintele de ordin constitutional
corespunzitoare, referitoare indeosebi la statutul fortelor armate §i formarea unei
armate de profesionisti, la edificarea unui spatiu comun de justitie si securitate, la
alegerea euro-parlamentarilor, la regimul proprietdtii si la alte consecinte
reglementate in propunerea legislativa prezentata. In acelasi timp, integrarea tarii in
comunitatea marilor democratii moderne va atrage, asa cum a rezultat si din
experienta internationald a altor tari, cresterca ritmului vietii sociale, politice si
economice, intirirea statului de drept §i a democratiei, precum si dezvoltarea
economici a tarii §i cresterea nivelului de trai al populatiei.

O asemenea evolutie implicd si optimizarea corespunzitoare a procesului de
adoptare a deciziilor si intdrirea exigentelor statului de drept. In acest scop, s-a
urmirit eliminarea unor neajunsuri ale actualului sistem constitutional ce creau
anumite blocaje si Intérzieri nejustificate in relatiile dintre cele doud Camere ale
Parlamentului. De aceea, se propune o specializare a acestor Camere, mentindndu-se
egalitatea lor in atributii, care este un principiu adoptat de Adunarea Constituanta,
dar, in acelasi timp, diferentierea lor in functie de problemele asupra cdrora urmeaza
a se pronunta, in Camera decizionala si Camera de reflectie, ceea ce elimina medierea
si intdlnirea in sedintd comund pentru stingerea divergentelor neconciliate in faza
medierii. Astfel, se valorificd la maxim avantajele bicameralismului, evitdndu-se,
ins3, neajunsurile sale, corespunzator cerintelor inerente societdtii moderne de
fluidizare a procesului decizional.

Totodata, statul de drept impune i exigente sporite pentru o mai clara precizare
a principiilor pe care s€ fundamenteazi. in acest scop, in propunerea de revizuire s-a
prevazut in mod expres principiul separatiei i echilibrului puterilor in stat, principiul
liberei initiative — ca fundament al economiei de piatd -, a fost consacrat rolul
patronatelor in sociatatea roméneascd, s-a restrAns imunitatea parlamentard, in
principiu, numai la aspectele politice ale mandatului reprezentativ, s-a limitat in mod
riguros regimul ordonantelor de urgentd, pentru stivilirea unui fenomen evident
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negativ al folosirii excesive a acestor ordonante, datorita instabilitatii legislative pe
care inevitabil o creeaza. Sub alt aspect, s-a intarit controlul Parlamentului asupra
Guvernului prin consacrarea constitutionald a practicii parlamentare referitoare la
conditionarea remanierii guvernamentale ce are ca efect schimbarea structurii sau
compozitiei politice a Guvernului, de aprobarea prealabild a Parlamentului §i s-a
consacrat posibilitatea contributiei parlamentarilor de a imbunatati legea propusd a fi
adoptati prin asumarea raspunderii politice a Guvernului.

S-au precizat mai concludent drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale pentru intarirea solidaritétii sociale si evitarea unor motive artificiale de
conflict pe criterii etnice.

in aceeasi ordine de idei sunt si inovatiile aduse in statutul Avocatului Poporului
si, mai ales, in ceea ce priveste Curtea Constitutionald, in calitatea sa de garant al
suprematiei Constitutiei. Aceste aspecte au importantd deosebita pentru statutul
cetiteanului §i intdrirea democratiei constitutionale, intrucdt cele doud institutii
valorifici mai ales spatiul libertatilor publice, a drepturilor si libertétilor fundamentale
ale cetatenilor. In acelasi sens se inscrie si largirea cadrului initiativei legislative
populare prin reducerea numarului de cetateni care pot initia o asemenea initiativa.

Totodata, esentiald este si crearea unui cadru constitutional care si asigure, la
nivelul exigentelor moderne, independenta justitiei. A fost ridicat la rangul de
principiu constitutional solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, in cadrul unui
proces echitabil, ceea ce va implica revizuirea corespunzitoare a regulilor de
procedurd in penal, civil si in alte domenii, intdrirea actului de justitie. S-a
reglementat in mod mai precis libertatea individuala, indeosebi arestarea preventiva,
in spiritul respectdrii stricte a impartialititii, a carei simbol este §i nu poate fi altul
decat judecétorul.

_Nimeni nu este mai presus de lege”, acest principiu cardinal al Constitutiei
noastre, presupune in mod necesar un cadru institutional corespunzator pe care,
indeosebi, independenta justitiei il poate asigura. De aceea, independenta justitiel
reflectd, in ultimd analizd, pozitia cetdteanului in societate. In acest sens sunt
prevederile din propunerea de revizuire a Constitutiei referitoare la instituirea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la modernizarea Consiliului Superior al Magistraturii, la
trecerea politiei judiciare sub conducerea Ministerului Public, la desfiintarea

atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi, ce nu se incadra in puterea
judecitoreascd, ca si la prevederile legate de cresterea raspunderii judecétorilor
pentru erorile judiciare sau a Guvernului pentru efectele pagubitoare ale ordonantelor
emise.



Prin asemenea prevederi se asigurd o mai bund protectie a cetdteanului in
afirmarea drepturilor si libertdtilor sale constitutionale si legale, principiu
fundamental al structurilor euro-atlantice in care urmeaza s ne integram.

Constitutia actuald a stat la baza edificarii noii societati, a pluralismului politic,
a democratiei si a statului de drept. Propunerea de revizuire, in esentd, pornind de la
neajunsurile unor prevederi constitutionale relevate in perioada de peste 10 ani de
aplicare a Constitutiei, deschide larg portile evolutiilor viitoare pe care societatea
romaneasci le va realiza.

Este sarcina Parlamentului ca prin noile principii si solutii propuse sa priveasca
in viitor. Este ceea ce ne-am propus si, de aceea, va adresdm rugidmintea ca, daca veti
fi de acord, si adoptati propunerea de revizuire prezentatd in folosul tarii si al
poporului pe care il slujim.

e Grupul parlamentar al P.S.D. (Social-Democrat si Umanist)
e Grupul parlamentar al P.D.

e Grupul parlamentar al P.N.L.

e Grupul parlamentar al U.D.M.R.

e Grupul parlamentar al minoritétilor nationale
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